Екологична оценка и SWOT анализ - Екологична оценка на План за управление на речните басейни в Дунавски район за басейново управление

Приложение 6

СПРАВКА ЗА ПРОВЕДЕНИТЕ КОНСУЛТАЦИИ ПРИ РАЗРАБОТВАНЕ НА 
ЕКОЛОГИЧНА ОЦЕНКА НА 

ПРОЕКТ НА ПЛАН ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА РЕЧНИТЕ БАСЕЙНИ В ДУНАВСКИ РАЙОН ЗА БАСЕЙНОВО УПРАВЛЕНИЕ
	№


	Постъпили писма и становища
	Съдържание на писмото, становището
	Приемане на препоръки и Коментар

	1
	МОСВ

Дирекция “ПД”
	Писмо Изх. № НСЗП-5935/12.05.2009

Относно: Екологична оценка (ЕО) и оценка на съвместимостта (ОС) за План за управление на водите в Западнобеломорски район 
Във връзка с внесеното от Вас  уведомление в МОСВ по чл.10, ал.1 от Наредба за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони (Наредбата за ОС) за Плана за управление на Дунавски басейнов район Ви уведомяваме за следното:

Плановете за управление на речните басейни попадат в обхвата на чл. 85, ал.1 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС) и включени са към т.7.1 от Приложение №1 на Наредбата за условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми (Наредбата за ЕО). В тази връзка потвърждаваме, че плановете за управление на речните басейни са предмет на задължителна екологична оценка. Тъй като съгласно чл.160 от Закона за водите плановете се утвърждават от министъра на околната среда и водите, съгласно чл.4, т.1 от Наредбата за ЕО компетентен орган по екологична оценка също е министърът на околната среда и водите.

Обръщаме Ви внимание, че предвид разпоредбата на чл. 82, ал.1 от ЗООС екологичната оценка трябва да бъде възложена и съвместена изцяло с действащите процедури за изготвяне и одобряване на плановете. Предвид разпоредбата на чл. 19 от Наредбата за ЕО следва възложителят да разработи схема за провеждане на консултации с обществеността, заинтересуваните органи и трети лица, които има вероятност да бъдат засегнати от плана. Съобразено с глава четвърта от Наредбата за ЕО, схемата да включва най малко:

· консултации в процеса на изготвяне на ЕО, в т.ч. с компетентните органи по околна среда, за определяне на обхвата на оценката;

· консултации по доклада за ЕО и стратегията по реда, определен с чл.20 от Наредбата за ЕО.

Възложителят и/или експертите, на които е възложено да изготвят доклада за ЕО следва да проведат консултации за определяне на обхвата на оценката с компетентния орган и с други специализирани ведомства предвид разпоредбата на чл.19а от Наредбата за ЕО.

Също така потвърждаваме, че предвид разпоредбите на чл. 31 от Закона за биологичното разнообразие и чл. 2, ал. 1, т. 1, във връзка с ал. 2 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони (Наредбата за ОС), Планът за управление на Дунавския басейнов район подлежи на оценка за съвместимостта му с предмета и целите на опазване на защитените зони. Съгласно чл.31, ал.4 от ЗБР процедурата по оценка за съвместимостта се извършва чрез процедурата по екологична оценка.

На територията на Дунавски басейнов район са разположени защитени територии по смисъла на Закона за защитените територии от следните категории:

1. Поддържани резервати – 6 бр.;

2. Резервати  – 14 бр.; 
3. Природни паркове – 4 бр.;

4. Национални паркове - 2 бр.; 
5. Защитени местности  - 180 бр.

6. Природни забележителности 109 бр  .

На територията на Дунавски район за басейново управление на водите изцяло или отчасти 154 бр. защитени зони по смисъла на чл. 6, ал. 1 от Закона за биологичното разнообразие, от които 107 бр. са за опазване на природните местобитания и на дивата флора и фауна и 47 бр. за опазване на дивите птици, като 42 бр. от зоните за птиците са обявени със заповеди, издадени от министъра на околната среда и водите.


Съгласно разпоредбите на чл. 36, ал. 2 от Наредбата за ОС на Плана за управление на Дунавския район е извършена проверка за допустимост. При съобразяване със законово установените режими, предвид характера на заложените в плана дейности, се констатира:

1. допустимост на плана по отношение на режимите на защитените територии, определени със Закона за защитените територии, съответните заповеди за обявяването им или с приетите планове за управление.
2. допустимост на плана по отношение на режимите на обявените със заповед защитени зони за опазване на дивите птици.
На основание чл. 36, ал. 3, във връзка с ал. 5 на горецитираната Наредба, е извършена преценка за вероятната степен на отрицателно въздействие, при която се установи, че Планът за управление на Дунавския басейнов район има вероятност да окаже значително отрицателно въздействие върху природни местообитания, популации и местообитания на видове, предмет на опазване в защитените зони, поради следните 
мотиви:

При реализирането на заложените в плана мерки като разширение и модернизация на съществуващи и изграждане на нови комбинирани канализационни системи и ПСОВ, съществуващи водоеми, увеличаване на горските насаждения чрез залесяване, създаване на връзки на стари меандри с реките, на вирове за зимуване на риби, възстановяване естественото състояние на речните брегове, ремонт на хидротехнически съоръжение, почистване на речните корита от наноси и растителност, възстановяване и създаване на влажни зони и др.) се очакват:

1. Промени в параметрите на хидробиоценозите, имащи отношение към благоприятното състояние на природните местообитания и на видовете, предмет на опазване в зоните - възможно пряко и/или косвено увреждане и/или унищожаване на свързаните с повърхностните води крайречните природни местообитания и местообитания на видовете, зависими от параметрите на водните екосистеми (безгръбначни, риби, земноводни, влечуги, бозайници).

2. Фрагментиране на местообитания, ключов елемент на реките като биокоридор с линейна и непрекъсната структура, осигуряващ свързваща функция между зоните от значение за миграцията, географското разпространение и генетичния обмен между популациите на видовете, предмет на опазване в зоните. 


3. Промяна в ключови параметри на водите като скорост на течението, хидрохимични, физикохимични и биологичните показатели на водите - елементи на защитените зони, които могат до доведат до изменения в хранителната база, местата за укрития и размножаване от значение за структурата, видовия състав и числеността на популациите на опазваните видове в зоните.


4. Възможно нахлуване на инвазивни и агресивни видове, които създават предпоставки за нови конкурентни междувидови отношения с негативен ефект върху видовете и местообитанията, предмет на опазване в зоните.

5. Увреждане, унищожаване и фрагментация на местообитания, неоходими за почивка, гнездене, хранене, укритие, нощувка на видовете птици, предмет на опазване в зоните. 
6. Различно по степен и продължителност безпокойство по време на реализирането на мерките за видовете, включително и птици, предмет на опазване в защитените  зони. 
7. Кумулативно въздействие върху речните и езерните екосистеми и върху ключови елементи в зоните от едновременното въздействие на други планове, програми и проекти и инвестиционни предложения (напр. МВЕЦ, изземане на инертни материали, корекции, канализационни системи и ПСОВ, прехвърляне на води между речни басейни) от прилагането на мерките, заложени в плана. 

Оценката за степента на въздействие на плана, в частност предвидените в него мерки, върху защитените зони следва да бъде изготвена като самостоятелен доклад – приложение към доклада за екологична оценка, съгласно разпоредбите на чл. 23, ал. 2 и 34, ал. 1 от Наредбата за ОС и предвид чл. 24, ал. 1 от същата да се представи на хартиен и електронен носител в два екземпляра.

Оценката трябва да бъде възложена на експерти, отговарящи на изискванията на чл. 9, ал. 1 от Наредбата с компетентност в областта на фитоценологията, хидробиологията и зоологията - ихтиология, орнитология и др., в зависимост от целите и предмета на опазване в зоните.

При разработването на доклада за оценка на съвместимостта да се има предвид следното:

· Докладът да следва структурата, посочена в чл. 23, ал. 2 от Наредбата;

· Да се направи описание и оценка на настоящото състояние на защитените зони на територията на Басейновата дирекция, в които са налице значими видове въздействия в резултат на:
· замърсяване от точкови и дифузни източници; 

· изменения в количеството на повърхностните водите (в резултат напр. на МВЕЦ, добив на инертни материали, съществуващи баражи и прагове, деривации между речни басейни и др.) върху състоянието на повърхностните води;
· хидроморфологични изменения на водните тела. 
· Да се конкретизира мястото на прилагане на предвидените в плана мерки спрямо защитени зони;
· Да се идентифицират и анализират видовете въздействия върху структура, функции и природозащитни цели на тези защитени зони, които се очаква да бъдат повлияни от реализирането на заложените в плана мерки. 
· Във връзка с биокоридорните функции на реките да се оцени влиянието на предвидените в плана мерки върху миграционните пътища (за хидробионти и сухоземни видове) от възможното унищожаване, увреждане и фрагментиране на местообитания и популации или трайно изменение в ключовите им параметри. 
· В случай на констатирани отрицателни въздействия върху някои защитени зони, да се проучат, анализират, оценят и препоръчат алтернативни решения (по смисъла на § 3, т. 7 и т. 8 от Допълнителните разпоредби на Наредбата) за прилагане на предвидените в плана мерки за всяка от тях; 
· Да се предложат смекчаващи мерки (различни от мерките, предмет на раздел 7 на плана) за предотвратяване, намаляване и възможно най-пълно отстраняване на неблагоприятните въздействия от прилагането на мерките на плана за всяка от  защитените зони, върху които се очаква въздействие.
· При установено наличие на обстоятелства по чл. 33 от Закона за биологичното разнообразие, да се проучат и представят възможности за прилагане на компенсиращи мерки по смисъла на чл. 34 от същия закон.

· Да се приложи актуален картен материал, който да визуализира разположението на установените източници на въздействия върху водите в защитените зони, както и на водните тела, в които е предвидено осъществяване на заложените в плана мерки. 
При определянето на степента на въздействие на плана да бъдат използвани количествени оценки за очакваните загуби или влошаване на състоянието на местообитания (площ) и видове (численост и плътност на популациите), предмет на опазване в защитените зони спрямо представеността на местообитанията и видовете в съответните защитени зони и в мрежата от защитени зони като цяло.

Уведомяваме Ви, че на интернет страница http:// www.natura2000bg.org/natura/bg/data_maps.php е публикувана актуалната информация за предмета и целите на опазване на съответните засегнати защитени зони, попълнените стандартни форми с данни и оценки, картен материал и координатен регистър. Това е документацията по чл. 8, ал. 1 от Закона за биологичното разнообразие (ЗБР), която следва да бъде предоставена на възложителя съгл. чл. 36, ал. 6, т. 4 от Наредбата за ОС и която трябва да бъде използвана от експертите, изготвящи ДОС.

ПРИЛОЖЕНИЕ: списък на защитените зони по двете директиви.
	Разработена е схема за провеждане на консултации с обществеността, заинтересуваните органи и трети лица, които има вероятност да бъдат засегнати от плана

Обхватът и съдържанието на ЕО са изпратени на МЗ.

Изготвена е ОС от експерти, отговарящи на изискванията на чл. 9, ал. 1 от Наредбата с компетентност в областта на фитоценологията, хидро-биологията и зоологията - ихтиология, орнитология 

Докладът за ОС да следва структурата, посочена в чл. 23, ал. 2 от Наредбата за ОС

В Доклада за ОС е използвана актуалната информация за предмета и целите на опазване на съответните засегнати защитени зони от посочената интернет страница


	2
	МОСВ

Дирекция НСЗП
	Писмо Изх. № 05-08-3066/19.08.2009

Относно: Обхват и съдържание на екологична оценка (ЕО) за Плановете за управление на водите 

Във връзка с внесените от Вас като бенефициент по Оперативна програма „Околна среда” общо четири предложения за обхват и съдържание на ЕО на Плановете за управление на водите съответно в Западнобеломорски район, Източнобеломорски район, Дунавски район и Черноморски район, както и четири предложения за схеми за провеждане на консултации, предвид разпоредбата на чл. 19а от Наредбата за условията и реда за извършване на ЕО на планове и програми (Наредбата за ЕО), изразяваме следното становище:

Уточняваме, че тъй като представените предложения и по отношение на обхвата и съдържанието на ЕО, и като предложения за схеми за провеждане на консултации, са идентични за четирите плана, изложеното по-долу следва да се счита за относимо за всяка една от представените документации за четирите Плана за управление.

І. По отношение на обхвата  и съдържанието на ЕО:

1. Предложената структура по принцип е съобразена с изискванията на 86, ал. 3 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС).

2. Съобразено със спецификата на Плановете за управление на речните басейни и изискванията към техния обхват и съдържание, намираме за неподходящо включването на предложените с  плановете мерки като отделна подточка от екологичната оценка към т. 7. Мерки, които са предвидени за предотвратяване, намаляване и възможно най-пълно компенсиране …. Препоръчваме разглеждането на мерките, предложени с плановете, да бъдат разгледани и оценени към т. 6. Вероятни значителни въздействия върху околната среда,…, в т.ч. дали така предложените мерки може да окажат положително въздействие, както и по възможност да бъде дадена и оценка относно достатъчността им за постигане на целите за устойчиво развитие.

3. Към т. 7 препоръчваме предлаганите мотивирани допълнително мерки за предотвратяване, намаляване и възможно най-пълно компенсиране на неблагоприятните последствия при прилагането на съответните планове за управление на речните басейни да бъдат представени в две групи:

- за отразяване в окончателните варианти на съответните планове за управление на речните басейни; 

- за съобразяване при прилагането на съответните планове за управление на речните басейни.

4. Предложената структура на докладите за оценка за съвместимостта, които ще бъдат приложения към докладите за екологична оценка, е съобразена по принцип с изискванията на 23, ал. 2 от Наредба за условията и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони (Наредбата за ОС) и с дадените писмени указания от МОСВ поотделно за всеки от четирите плана за управление на речните басейни, предоставени във връзка с чл. 36, ал. 5 от Наредбата за ОС.

ІІ. По отношение на схемите за провеждане на консултациите:

В приложената в таблична форма схема, предлагаме следните изменения:

1. Позицията „Оценяване на разработките на ЕО и ОС от МОСВ” да се редактира „Оценяване на качеството на доклада за ОС и изразяване на становище по доклада за ЕО от МОСВ”.

2. Позицията „Писмено инфомиране на засегнатите органи и лица по ЕО” да се редактира „След положителна оценка на качеството на доклада за ОС от страна на МОСВ, организиране на консултации по доклада за ЕО с приложен към него доклад за ОС”. Свързано с това, навсякъде да се коригира, че общественият достъп, публикации и консултации са едновременно по доклада за ЕО с приложения към него доклад за ОС.

3. Предвид изложеното в т. 1 и 2, следващата позиция „Провеждане на консултации с обществеността по ОС съгласно чл. 25, ал. 1 от Наредбата за ОС – след получаване на полужителна оценка на доклада за ОС” да се обедини с предхождащите я позиции, като се предвиди задължително най-малко 30 дневен срок за обществен достъп едновременно за доклада за ЕО с приложен към него доклад за ОС.

4. Срокът за издаване на становище по ЕО от компетентния орган да се коригира, като се предвидят най-малко 5 дни между датата на заседанието на Междуведомствената комисия и датата на подписване на становището по ЕО.
	1. Структурата на ЕО е приета

2. Премахната е т. 7.1, като Мерките на ПУРБ са разгледани и оценени към т. 6. 

3. Към т. 7 предлаганите мотивирани допълнително мерки са представени в две групи:

- за отразяване в окончателните варианти на ПУРБ; 

- за съобразяване при прилагането на ПУРБ

4. Структурата на ОС е приета

Схемите за провеждане на консултациите

1. редакцията е извършена

2. редакцията е извършена

3. предвиден е 30 дневен срок за обществен достъп едновременно за доклада за ЕО с приложен към него доклад за ОС

4. Срокът за издаване на становище по ЕО от компетентния орган е коригиран
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	Министерство на здравеопазването
	Писмо Изх. № 04-09-113/31.08.2009

Уважаеми господин Динов,

Във връзка с изпратената документация с искане за становище на Министерство на здравеопазването (МЗ) относно обхвата и съдържанието на Екологичните оценки на плановете за управление на речните басейни на четирите Басейнови дирекции в Република България, Ви информираме следното: 

Като цяло Министерство на здравеопазването няма съществени забележки по отношение на предложения обхват и съдържание на екологичните оценки (ЕО) на плановете за управление на речните басейни в Западнобеломорски, Източнобеломорски. Черноморски и Дунавски райони. 

В съответствие със закона за водите, поставящ като приоритет осигуряването на достатъчно по количество и качество вода за питейно-битови цели обръщаме внимание, че в ЕО следва приоритетно да се анализира съществуващото състояние на подземните и повърхностните води, които се използват за питейно-битово водоснабдяване в съответните речни басейни, както и да се оценят мерките в плановете за управление на речните басейни, които ще допринесат за опазване и подобряване на качеството на тези води и значението им за опазване на човешкото здраве. 

Посочените по-горе въпроси, следва приоритетно да се разгледат и по отношение на водите за къпане и минералните води, използвани за лечебни, профилактични, питейни и хигиенни нужди.
Това разбира се следва да си извърши в контекста на комплексното разглеждане и оценка на предвидените мерки за опазване и подобряване качеството на водите в речните басейни в тяхната цялост, в съответствие с изискванията на Рамковата директива за водите на ЕС.
	в ЕО и плановете приоритетно са анализирани тези аспекти – съществуващото състояние на повърхностите и подземните води. Така е заложено във всички точки на ЕО, разделени са на 2 части: повърхностни и подземни води. По отношение на аспекта здравно състояние анализът също е съобразен с повърхностните и подземните води. Анализът и оценката са съобразени с Рамковата директива за водите на ЕС, както и със Закона за водите и всички нормативни документи

	4.
	МОСВ
	Бележки и препоръки на Дирекции “ПД” и “НСЗП” по доклади за екологична оценка (ДЕО) и оценка за съвместимостта (ДОС) на Планове за управление на речните басейни
1. Бележки по представените ДЕО 

· Някои от прогнозните тенденции за развитие на околната среда без прилагане на плана, представени в Таблица 2 към т. 2.9. не ДЕО нямат връзка и отношение към разглеждания план (напр. "запрашаване и замърсяване на почвите, растителността… с тежки метали и прах от пътищата"), поради което информацията следва да се прецизира. 

· Така представени изводите за въздействието на целите и мерките, заложени в проекта на плана, направени в т. 6.1 са с характер единствено на констатации. В съответствие с целите на ЕО, съгласно изискванията на законодателството и практиката в тази област, експертите разработили доклада на базата на посочените изводи следва да направят конкретни препоръки под формата на мерки, които да се отразят в плана, и чрез прилагането на които да се избегнат констатираните недостатъци.

· Като цяло мерките към т.7 следва да се преработят като се препоръчат само такива, които биха били от практическа полза както за възложителя и за прилагащия плана, така и за заинтересованите от реализацията и контрола по изпълнението на плана. Предложените мерки да бъдат разгледани и оценени, в това число по отношение на очакваното положително въздействие от прилагането им, както и по възможност да бъде дадена оценка относно достатъчността им за постигане на целите за устойчиво развитие. 

· Към т. 9 на стр. 82 е записано, че "В таблица 9.1 са предложени мотивирано необходимите допълнителни мерки за наблюдение и контрол…”В Таблицата и текстовата част на т.9 от ДЕО липсва посочената информация за мотивите за предлагане на посочените мерки. 

· Приложеното към ДЕО нетехническо резюме не съдържа необходимите нагледни материали (карти, снимки, схеми) и следва да бъде преработено, съгласно изискването на чл. 17. ал. 3 на Наредбата за ЕО; 

Бележки по представените ДОС
· Да бъдат идентифицирани защитените зони, в които до настоящия момент са реализирани или са в процес на одобряване специфични дейности, като изграждане на ВЕЦ, добив на инертни материали, корекции, заустване, водовземане и др., които могат да окажат отрицателно въздействие върху предмета и целите на опазване, включително кумулативно.

· Да бъдат идентифицирани участъците от речните басейни в и извън защитени зони, чиито функции на ключов параметър и биокоридор са застрашени от реализирани до момента и планирани инвестиционни предложения, които поставят под заплаха предмета и целите на опазване.

· Да бъдат идентифицирани участъците от речните басейни в и извън защитени зони, чиито функции на ключов параметър и биокоридор са застрашени от реализирани до момента и планирани инвестиционни предложения, които поставят под заплаха предмета и целите на опазване.

· Да се направи анализ дали при сегашните режими на разрешителните за МВЕЦ, които допускат висок процент на водовземане от средногодишното водно количество е възможно реките в защитените зони да изпълняват функциите на местообитания на хидробионти и биокоридори, както и заключение за степента на въздействие върху местообитанията и популациите на видовете хидробионти, особено за видовете с ограничено разпространение, напр. главоч или за видове, които извършват размножителни миграции на устията на реките, вливащи се в р. Дунав и Черно море.

· Към докладите да бъде приложен картен материал, в подходящ мащаб.
	информацията в Таблица 2 към т. 2.9 е прецизирана

изписани са конкретни препоръки към целите и мерките на ПУРБ 
Предложените мерки към т.7 са преработени, разгледани и оценени.
В таблица 9.1 са предложени необходимите .допълнителни мерки.
съгласно изискването на чл. 17. ал. 3 на Наредбата за ЕО в нетехническото резюме са приложени необходимите нагледни материали.
идентифицирани са ЗЗ, в които до настоящия момент са реализирани или са в процес на одобряване специфични дейности.
идентифицирани са участъците от речните басейни в и извън защитени зони.
идентифицирани са участъците от речните басейни чиито функции на ключов параметър и биокоридор са застрашени.
Направен е анализ дали при сегашните режими на разрешителните за МВЕЦ е възможно реките в защитените зони да изпълняват функциите на местообитания на хидробионти и биокоридори.
Към докладите е приложен картен материал, в подходящ мащаб.

	5.
	БДДР
	Пимо, получено по електронната поща на 22.10.2009г

Здравейте уважаема г-жо Трайчева,
Във връзка с електронното Ви писмо от 15 октомври 2009г. и след преглед на представената екологична насоченост на ПУРБ и приложение №2 Оценяване екологичната насоченост и съответствие на основната цел, главните цели и подцели за повърхностните и за подземните води, заложени в ПУРБ в Дунавски район, Ви изпращаме нашето становище по предложенията в ЕО:
1. Съгласни сме, че при окончателното разработване на ПУРБ в Дунавски район, трябва да се  формулират ясни и конкретни главни цели и съответните подцели, които да бъдат обвързани с водните тела и изпълнението им да допринесе за подобряване на състоянието им, в съответствие с действащото българско и европейско законодателство; че при окончателното разработване на ПУРБ в Дунавски район, трябва програмата от мерки така да се формулира и структурира, че да дава ясна представа, кои мерки за изпълнението на кои цели ще допринесат; че при окончателното разработване на ПУРБ в Дунавски район, трябва да се доразвият заложените в проекта на Плана мерки и да се набележат нови мерки, след допълнителни проучвания на водите и водните тела.
2. Не сме съгласни с т.2 от екологична насоченост на ПУРБ да премахнем целите, изброени в раздел №7 от проекта на ПУРБ, защото такива отсъстват в този раздел.
Поздрави от Басейнова дирекция Дунавски район! 
	Съгласие за промяна в ПУРБ 

Направена е промяна в ЕО. 
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